Schluss: Franztsische Aul3enpolitik und Identitat

Allgemeine und spezifische Verhaltensanalyse
Beginnen wir die Zusammenschau der beiden Fallstudind der in dieser Arbeit
gewonnenen Erkenntnisse, indem wir uns die Ergebrdes Problemaufrisses in Erinnerung
rufen (vgl. S. 101ff.). Dabei hatten wir herauspe#tet, dass Frankreich
* eine sehr aktive Au3enpolitik betreibt und in wieRolitikbereichen als Initiator oder
promotergilt;
* in der Realisierung und Durchfihrung der Politikefh in die Rolle des passive
complier’ oder garreluctant follower’zuriickfallt;
* im Mitteleinsatz auf die gesamte Palette von auBligchen Instrumenten —
inklusive symbolische Akte — zuriickgreift;
* rhetorisch die Abgrenzung zu den USA pflegt;
* Dbei Militareinsatzen einen klaren Trend zum Mutelalismus erkennen lasst;
* eine aktive Institutionenpolitik, sowohl in der UN@er OSZE als auch in der EU
betreibt;
* im Zeitablauf ein Trend von unilateralem zu intargernementalem und — in der EU
— vergemeinschaftetem Handeln zeigt, obwohl inifmesten Bereichen eine Verge-
meinschaftung konsequent verweigert wird (GASP);
* in der Unterstltzung einer gemeinsamen europaiséh@enpolitik insgesamt eher
unstet agiert;
* in der Vertiefung der européischen Integration zive promoter und obstructor
oszilliert.
Kontrastieren wir diese allgemeinen Beobachtungem mit den Erkenntnissen der
Fallstudien. Einmal mehr kann zunéchst festgehaiterden, dass in beiden Fallstudien ein
franzdsisches aktives Verhalten unverkennbar waennwauch mit unterschiedlichen
Vorzeichen: Hatte sich Paris in der ersten PhaseKdsovo-Krise noch an der Spitze der
internationalen Verhandlungsdiplomatie gesehei,eBemit dem Beginn der Luftschlage in
eineSupporterRolle zuriick und konnte in der Folge weniger kisfl auf die Konfliktldsung
entfalten — obwohl es dies rhetorisch beansprudhtelen Uruguay-Verhandlungen folgte
Frankreich von Beginn an nur widerwillig und beztann eineéObstructorRolle, die es Uber
fast drei Jahre hinweg nicht mehr verlassen mod¢hsmkreich allein blockierte damit einen
Abschluss der bislang wichtigsten Welthandelrunéest ein Einschwenken auf eine
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Reluctant followetPosition machte einen erfolgreichen Abschluss lidogot moglich. Neben

einer aktiven Institutionenpolitik griff Paris auchu Drohungen und Erpressungen der
europdaischen Partner und betrieb — trotz vergermleaiteten Politikfeldes — eine ausgepragte
Konfrontationspolitik. In der Kosovo-Krise liel3 kiein derart unilateraler Habitus kaum
entdecken: Bis auf kleine Einzelaktionen koopegieRrankreich in den verschiedenen
Institutionen gut mit den europdischen und traaséidichen Partnern. Die identitare
Herausforderung bestand fur Frankreich im GATT-Fadirin, sich der internationalen
Gemeinschaft anzundhern, im Kosovo-Krieg hingegeindsie nicht zu verlassen.

Die Verhaltensanalyse der Fallstudien bestatigo ajsosso mododie in Kapitel 2

herausgearbeiteten Befunde. Wenden wir uns nunAdetyserahmen zu.

Identitat: Kontinuitat und die Moglichkeit des Watsl
Als Ergebnis des Kapitels 3 wurde ein Raster vantititselementen vorgeschlagen, mit
dessen Hilfe aul3enpolitische Diskurse analysiendere konnen. Diese Identitatselemente
waren:

» Frankreich als Gro3macht

* Frankreich als Teil Europas der Dritten Kraft

* Frankreich als Teil der europaischen Schicksalsgestleaft

» Frankreich als Teil des ,Markteuropa’

» die Bewahrung Frankreichs a@tat-nation-patrie

* Frankreich als Teil des Westens

» das christliche Frankreich.
Diese ldentitatselemente bilden die ultimativenungnte der aul3enpolitischen Diskurse und
stecken insofern den Mdglichkeitsraum der AufRetigodib. Damit erscheinen sie zugleich
als die Garanten der Kontinuitat der franzdsischaflenpolitik. Welche Identitatselemente
sind nun die wichtigsten? Wéahrend ,GroBmacht’, t@riKraft’, Bewahren Frankreichs’ oft
und mit Hilfe verschiedenster Argumentationsmustiiviert wurden, war der Rekurs auf
,Frankeich als Teil der européaischen Schicksalsgesohaft’ und Frankreich als Teil Markt-
Europas’ schwach. ,Frankreich als Teil des Westand' ,christliches Frankreich’ blieben gar
marginal. Dies kann nur teilweise mit den verscerezh Politikfeldern erklart werden, denn
im Kosovodiskurs héatte sich die Aktivierung ,des Sééns’ zur Absicherung des franzo6-
sischen Verhaltenswandels férmlich angeboten, sterblieb aber. Das ,christliche Frank-
reich’ schien nur im Kosovodiskurs am Rande noch ainzig benutzt von deFront

National
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Von mittlerer Bedeutung war das Identitéatseleme&nankreich als Teil einer europaischen
Schicksalsgemeinschaff’ das nicht an die Wichtigkeit der drei eingangsvémten
(Grofmacht, Dritte Kraft, Bewahrung Frankreichsjaneeichen kann. In der ersten Phase des
Kosovokonflikts wurde es nicht aktiviert; erst ierdrhetorischen Gegenoffensive wurde es
von den machtigen Diskurstragern Chirac und audpidozum Leben erweckt, um die
Rechtfertigung der Beteiligung Frankreichs an daftdchlagen abzusichern. Als der Kosovo
zu Europa gehorend interpretiert wurde, konntelgméach an das Verantwortungsgefuhl der
Franzosen appelliert werden, das ein ,Beiseitestadtzqualifizierte. Auch im GATT-Diskurs
entfaltete es erst spat, zur Begrindung @mception culturelle’'wirklich Wirkung. Das
Element scheint nicht zu den ,Reflexen’ der Diski@ger zu gehdren, vermag aber — einmal
aktiviert — Uberzeugungskraft zu entfalten. Ahnligirhalt es sich mit dem Identitatselement
,Frankreich als Teil Markt-Europas’, das sich naturgemalfd eher fur wirtschaftliche Kon-
texte eignet. In der Begrindung fir die Blockadwimg Frankreichs in den Uruguay-
Verhandlungen wurde es mit protektionistischen Amguatationen aufgeladen und konnte so
eine gewisse Wirkung erzielen. Indes, fur das \&mdis der franzésischen Kontinuitéaten
wie fur den Wandel erscheinen diese vier genanidentitatselemente fast entbehrlich.
Entscheidend sind die eingangs erwahnten drei @@acht’, ,Dritte Kraft’, Bewahren F).
Auf sie beziehen sich praktisch alle Diskurstragerterschiedlichster Provenienz und
Parteizugehdrigkeit auch ungeachtet des jeweiliyates.

Das ldentitatselemenErankreich als Gromacht ist dabei der Schlissel zum Verstandnis
von Frankreichs Fuhrungsanspruch und seinem Bestrab der internationalen Politik eine
tragende Rolle einzunehmen. Im Kosovokrieg konme dnit der Verhandlungsleitung von
Rambouillet entsprochen werden, in den GATT-Verhamgen durch Frankreichs Rolle als
zweite AgrargrolBmacht der Welt, die aus diesem Greine privilegierte Rolle in der EG
beanspruchte. Als die franzdsischen Entscheiduinggstrsich entschlossen hatten, an der
Seite der USA Luftschldge gegen Serbien zu fiHtamen sie im Diskurs unter Druck, weil
die anti-frappesgenau dieses Identitatselement nun besser zuektivvermochten. Ahnlich
im GATT-Diskurs: Die Gegner einer nachgiebigerenltitay Frankreichs waren solange
argumentativ im Vorteil, wie die Blockade der Vembdungen dem GrofRmachtstatus eher
beglnstigte als ihm Schaden zuzufiigen. Dieses iféessiement erwies sich in den
Diskursen als sehr Uberzeugend, wenn es darum Kogjnuitdt zu begrinden. Es erwies
sich allerdings als relativ ,eindimensional’ in de®inn, dass es Neuinterpretationen zur
Begriindung von drastischen Verhaltensanderungen sehiver zugénglich war. Eine

unilaterale oder dominierende AufRenpolitik lassh sverstandlicherweise besser mit dem
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eigenen Grolimachtstatus begriinden als eine mer#lat kooperative oder eher passive
Haltung. So sah sich die Regierung nach BeginrBdenbenangriffe auf Jugoslawien immer
wieder gezwungen, durch Kritk am Vorgehen der NAT®@en eigenen Einfluss als
GrolBmacht deutlich zu machen. In den vorliegendaltstidien entpuppte sich also das
Identitéatselement ,Frankreich als GroBmacht’ alstvegl zum Verstandnis der Kontinuitaten
der franzdsischen AulRenpolitik, vermag indes wenigAufhellung von Wandel beizutragen.
In dieser Beziehung etwas ,elastischer’ scheint IdastitatselementFrankreich als Teil
eines Europa der Dritten Kraft' zu sein. Zwar blieb es im Kosovodiskurs bevorzugtes
Identitatselement deanti-frappes doch im GATT-Diskurs zeigte es sich offen fir Wah

Im Kontinuitatssinne hatten die franzésischen Diskéger zunéchst konsensual bekundet,
im besten Interesse Europas zu handeln, was diek&de der Verhandlungen bis 1993 aus
ihrer Sicht hinreichend legitimierte. Die Beobacigudass Frankreich aber damit in Europa
praktisch allein stand und keinesfalls beansprudfmemte, flr Europa zu sprechen, blieb im
gesellschaftlichen Diskurs weitgehend unbemerkheEerfolgreiche und verstarkte Akti-
vierung des Elements zur Rechtfertigung des Wardw®ate jedoch nur gelingen, wenn die
Interessen Frankreichs mit denen Europas (seingar@rund der Partner) deckungsgleich
schienen, oder, anders gesagt, wenn zumindestechégliwvenig medienwirksame Indizien die
divergierenden Positionen der Mitgliedstaaten oféggien. Die franzdsischen Versuche, den
Einfluss der Kommission auf die Verhandlungen issget zu verringern, erscheint in dieser
Perspektive verstandlich. Das Uberzeugen der Ragtmges sich als schwieriger: Frankreich
gelang es erst mit Hilfe unverhllter Drohungen wtel Aktivierung gesellschaftlicher
Akteure, Deutschland auf seine Seite zu ziehen. b&igles geschafft war, liel3 sich das
ldentitdtselement ,Frankreich als Teil eines Eusopar Dritten Kraft' mit fast beliebigen
Handlungsanweisungen verknipfen und erwies sichdférBegriindung der Verhaltens-
anderung als sehr geeignet.

Als noch elastischer zur Absicherung von Wandela@ntationen erwies sich das dritte
wichtige Identitatselement:die Bewahrung Frankreichs als état-nation-patrié. Dies
erscheint auf den ersten Blick Uberraschend, deintieglich verweist der Begriff des
,Bewahrens’ aufKontinuitdt und Status quo. Der Rekurs der GATT-@G&gauf die
Bedrohung deFrance profonddiefert auch zunachst einen guten Beitrag zum tadnis
der Konsequenz und Kontinuitat des franzdsischecklde-Verhaltens jenseits der externen
Erwartungen. Die Neuausrichtung der Verhandlungssiie mit der Mdoglichkeit neuer
Handlungsoptionen erwies sich als aufwandig, bgtétinan hierfiir doch substantielle neue

Verhandlungsergebnisse — und, als dies nicht gelangindest den Anschein dessen —, um
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vormals gepflegte Bedrohungsszenarien relativiemerkonnen. Im Kosovokonflikt jedoch
ergriffen die dominierenden Diskurstrager die Getdgeit, den Wandel der franzdsischen
Position mit der Herausforderung der Werte d®atipn’ zu begriinden und hatten damit
Erfolg. Jospin und Chirac gelang es, das ElemenBegriffen wie ,Ehre’, ,Verantwortung’
und ,Humanitat’ aufzuladen und dann mit der Neua&tung von ,Europa als Schicksals-

gemeinschaft’ zu erganzen und zu starken.

Fassen wir zusammen: Welchen Beitrag liefern dée ggewonnenen Erkenntnisse nun fur die
in Kapitel 2 herausgearbeiteten allgemeinen Veehalhuster? Die Kontinuitdtsaspekte der
franzosischen Aul3enpolitik bereiten insofern welArgbleme, als dass sie mit der Stabilitat
der franzosischen Identitatskonstruktion gut verdésm werden konnen. Dies betrifft zum
einen die Identitatselemente selbst: ,Frankreish@iomacht’, ,Frankreich als Teil Europas
der Dritten Kraft’ und ,die Bewahrung Frankreichigfern einen guten Verstandnisbeitrag fir
die Kontinuitat des franzésischen Verhaltens indeei Fallstudien. Zum anderen werden
diese Identitatselemente Uber ,realistische’ Argntagonsmuster zu stabilen Diskursforma-
tionen geformt, die wiederum uUberwiegend realisiesdHandlungsempfehlungen hervor-
bringen. Die diagnostizierte Enge der Diskurssuruktit im Vergleich zu anderen westlichen
Landern wenigen wichtigen Diskursteilnehmern im iReggssystem und die damit
verbundene Seltenheit der Offnung von Diskursen ieen Teil zur Stabilitat der Diskurs-
formationen beitragen. Allerdings hat die Einbemigy der Argumentationen der gesell-
schaftlichen Eliten in die Diskurse gezeigt, dags Argumentationsmuster von Staats-
prasident und Regierung dadurch lediglich ergdnmd wariiert werden. Die breite Mit-
wirkung gesellschaftlicher Eliten an auf3enpolitestiiskursen kontrastiert mit der Enge der
Entscheidungsstruktur. Die diagnostizierten Passtiveechsel wurden in einem sehr kleinen
Kreis von Politikern und Beratern entschieden unthesetzt. Die Hauptdiskurse erfolgten
post-faktisch und hatten somit primér die Funktidie faits accompliszu erklaren und
abzusichern. Trotz dieser ,elitdren’ Entscheidutrgg&sur fallt es schwer, in Frankreich von
einem élite-mass splizu sprechen: Es haben sich in den Diskursanalgeame Hinweise
dafur gefunden, dass sich die Argumentationsmusteder Entfernung von der Regierung
verandern. Ein ausgepragtdite-mass splitn der Auf3enpolitik — wie er an anderer Stelle fur
Italien, Danemark und auch fir die Niederlande wesgiziert wurde (Stahl 2003: 380), lasst
sich fur Frankreich nicht feststellen. Auch dieBexfund stitzt die These einer starken und

stabilen ldentitdtskonstruktion.
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Diskurse und die Begriindungen von Wandel

Die Fallstudien haben auch wertvolle Erkenntnisa€lloer gebracht, was passiert, wenn
Positionswechsel in der Aul3enpolitik einen Begrimgtwandel notwendig erscheinen lassen.
Kosovokrieg wie Uruguay-Runde belegen dabei eidditit die Dominanz der méachtigen
Diskurstrager Staatsprasident, Premierminister Anenminister, allerdings jeweils mit
unterschiedlichen Vorzeichen: In der Uruguay-Ruledsteten Premierminister und Aul3en-
minister die rhetorische Karrnerarbeit, im Kosovegrwaren es Staatsprasident und Premier-
minister. Blicken wir auf die von Townson eingefigmr Moglichkeiten, die Diskurs-
hegemonie zu erringen, so geschah dies beide Meté imdem neue Begriffenming in
den Diskurs eingefuhrt wurden. Vielmehr wurden néugumentationen mit Identitats-
elementen verknipft oder bekannte Argumente nealanglenreferencing. Am haufigsten
waren Umdeutungen bereits bekannter Begriffe ungu/entationsmustesignifying. So
gelang im GATT-Diskurs die Absicherung der Verha#@&nderung durch die inhaltliche
Neubestimmung der cpurage politiqug einer ,Neuverhandlung des Blair House
Kompromisses’, eine positive Konnotierung der WT@vie eine Bedeutungsveranderung
,LEuropas’ als kulturelle und wirtschaftliche ,DetKraft’. Ahnliches war im Kosovo-Diskurs
zu beobachten, in dem der Wandel des Verhaltensalem durch eine Umdeutung von
,Europa’ (,Kosovo als Teil unserer Erde’) erklartumde. Indem zusatzlich der Konflikt-
gegenstand Uber eine MenschenrechtsargumentatiodieanEhre’ der nation gekoppelt
wurde, konnte eine erfolgreiche neue Referenz sesliiewerden.

Die Bemiuhungen der franzdsischen Diskurstrager érauch unter dem Aspekt betrachtet
werden, wie es eine Regierung schafft, zwei vormelggehend inkompatible Diskursraume
— den internationalen/europaischen und den naganalzusammen zu fihren. Je weiter die
internationalen Verhandlungen gediehen, desto neefurderten sie die Konvergenz der
Interpretationen und Begriffe. Die Uruguay-Studeigt dabei einen Fall von argumentativer
Selbstverstrickung, als die franzdsischer Diskégsr ultimativ derBlair House Accordn
Frage stellten und meinten, hiervon nicht mehr slien zu kdnnen. Erst die Kehre der
deutschen Regierung konnte die Franzosen aus deskgasse befreien. Insofern bietet die
Uruguay-Runde Anschauungsmaterial sowohl fir eirfelggeiche ,Resonanzherstellung’

(vgl. FuRnote 22) wie auch fir eine im hoheren 8igescheiterte.

Wenden wir nun den Blick vom ,Wandel im Kleinender Umdeutung von Begriffen — hin
zur Analyseebene d@iskursformationen. In der EVG-Studie wurde die Formierung einer

Jrealistischen’ Diskursformation beobachtet, diee didealistische’ dominierte. In der
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Maastricht-Studie konnte eine Ausdifferenzierung dealistischen Zweiges diagnostiziert
werden: Er spaltete sich in eine integrationsfrduhd (die realistisch-europaische) und
integrationsfeindliche (realistisch-autonome) Farora Die Fallstudien bestatigen zunachst
die Dominanz der  realistischen’ Formationen, dierath die Rekurrierung auf die zwei
wichtigen Identitéatselemente ,Frankreich als Gro@mtaund ,Frankreich als Teil Europas
der Dritten Kraft’ vor allem geeignet scheinen, dentinuitatsaspekte des franzésischen
Verhaltens zu verstehen. Sowohl in der ersten Phase&kosovo-Konflikts wie auch in der
GATT-Studie bis zum Amtsantritt der burgerlichen gikeung waren sich die beiden
realistischen Diskursformationen in ihrer Handlwmggfehlung einig. Die realistisch-
autonome Diskursformation erwies sich aufgrund ritkkarer Praferenz fur unilaterales
Handeln und den prasenten Bedrohungsfiguren in degumentationsmustern als
vergleichsweise ungeeigneter fur die Begrindungilfler européischer und internationaler
Verhandlungsfihrung. Die realistisch-europaischeskisformation erscheint wesentlich
elastischer fur die argumentative Erklarung vonitRwswechseln. Dabei rekurrieren die
Diskurstrager beider Formationen bemerkenswertsevauf nahezu die gleichen Identitats-
elemente. Auch in Bezug auf die Argumentationsmusteigen sich erstaunliche
Ahnlichkeiten bspw. hinsichtlich realistischer Irgeetationen von Konflikten und Akteuren.
,Europa’ jedoch macht den Unterschied: ,Europa’ckesnt in den realistisch-europaischen
Argumentation inklusiv und wird dynamisch und vase&interpretiert.

Die idealistische Diskursformation bleibt schwaclas die beiden realistischen, erlebte
jedoch eine Revitalisierung: Blieb sie im GATT-Disk noch schwach — mit der Begriindung
der kulturellen Identitat Europas und dem Eintrdterdie Forderungen der Dritten Welt — so
diente sie den fuhrenden Diskurstragern im Kosalagds zur Absicherung der
Wandelargumentation. Insbesondere daiveaux philosophelsenutzten Menschenrechts-
argumentationen und appellierten an universellet®yeals sie gegen das serbische Regime
Stellung bezogen. Gleichwohl, die beiden realibgsc Diskursformationen werden die
aul3enpolitischen Identitatskrisen Frankreichs nanger dominieren.

Welche Faktoren beginstigen nun Wandelargumenatidies ware zunachst in Bezug auf
externe Faktoren zu vermuten gewesen, dass die Kraft der Institetioin der GATT-
Fallstudie als vergemeinschaftetem Politikfeld daimgleich starker ausfallen missen als im
Kosovo-Konflikt als Beispiel fur das vergleichsweisose institutionalisierte Politikfeld
,Sicherheit’. Dies ist eindeutig nicht der Fall. imerhin zeigten die GATT-Verhandlungen

gleichwohl, dass Frankreich sich nicht in der Lagd, die Verhandlungen ganzlich zu
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suspendieren — wie es dies noch im EVG-Fall getatteh Vielmehr legte die
gouvernementale Rhetorik Zeugnis ab von einem koteth Druck seitens der europaischen
Partner und der EG-Organe, die sich in immer nedeadlines Sitzungsterminen und
Abstimmungsprozessen niederschlugen.

Die Wirkungskraft formativer Ereignisse in Diskunsbeleibt insgesamt gering: Sicherlich
haben — ahnlich wie in anderen westlichen StaateKasovokonflikt — auch die Ereignisse
in der Drenigca und in Racgak fur die Erwartungen Betscheidungstrager Wirkung gezeigt.
Insgesamt bestéatigen die Fallstudien jedoch diter¥ermutungen der vergleichenden
Untersuchungen des PAFE-Projekts, wonach der Emfkon formativen Ereignissen im
Diskurs schwach blieb (Stahl 2003: 375f.).

Der einzige nennenswerte Faktor fur die Begrinduog Wandel scheint dawahrge-
nommene Verhalten anderer Staaterzu sein. Die Fallstudien bestéatigen diesen Befural
spezifizieren ihn fir Frankreich. Der Kosovo-Fadligt, dass zunachst einzig die USA als
Referenzpunkt in den Argumentationsmustern auft@mchAnsonsten ist lediglich das
Verhalten der GroBmé&chte insgesamt von Bedeuturlg. d&r eigene Positionswechsel
begriindet werden musste, blieb die Thematisierasgvgrhaltens anderer selektiv. So wurde
das Verhalten Russlands und die Blockade der wgehtilnstitutionen Sicherheitsrat und
Kontaktgruppe in der Rhetorik praktisch ignorieiie USA aber blieben stets auf der
Agenda, wahrend in der zweiten Konfliktphase zunetindie Interpretation des Verhaltens
der jugoslawischen Regierung ins Blickfeld rick#n ihrem Verhalten machten die
Apologeten des Wandels die franzésische Verhaltelesang fest. Diese ,selektive
Wahrnehmung’ ist auch fur den GATT-Fall diagnogtibar. Zunéchst hatte sich Frankreich
gegeniber dem massiven Druck der anderen Verhaggparteien inklusive der
europaischen Organe und Partner unempfindlich geZ@as wahrgenommene unkooperative
Verhalten der USA sowie die ,fehlerhafte’ Verhandisfuhrung der Kommission erwiesen
sich als Mantra der Argumentationen. Erst die psake Ruckkehr an den Verhandlungstisch
erforderte eine starkere Aul3enorientierung und @esightigung einzelner Lander. Den
Schlussel zum Erfolg der Neujustierung der innedisischen Debatte hielt dabei
Deutschland in der Hand. Erst seine Verhaltensamderermdoglichte die erfolgreiche
rhetorische Darstellung einer ,Interessenidentitatischen Frankreich und Europa. Aber
nicht zu vergessen bleibt, dass sich Deutschlared abf Frankreich zu bewegt hat als
umgekehrt (Lutticken 2001: 9). Die Vermutung der r&todien in Bezug auf die

Empfanglichkeit gegentber externen Faktoren bledmit bestehen: Frankreich agierte als
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introvertierte Macht, das lediglich auf Verhaltendérungen der ,Méachtigen’ namentlich der

USA und, abgeschwécht, Deutschland reagierte.

Die Ansicht ist weit verbreitet, dass in den disdien Positionswechseln der franzdsischen
AulBenpolitik taktische’ Anpassungen an &auf3ere fadmisse zu sehen sind (vgl. bspw.
Treacher, S. 16f. d. Arbeit). Diese Einschatzungdwdurch die vorliegende Arbeit zwar im
Groben geteilt, erzeugt jedoch weiteren Erklaruedsbf: Wann und wie kommt es zu
solchen taktischen Anpassungen’? In den vorliegengallstudien lag der Identitatskonflikt
im Auseinanderfallen von realistisch-autonomer uwedlistisch-europaischer Diskursfor-
mation begriindet. Letztere Diskursformation erwsish als wesentlich flexibler fir eben-
diesen ,taktischen Wandel’, da sie ein viel breseNerhaltensspektrum (inklusive Supra-
nationalisierung der EU und Verhaltenskonvergentz dan USA) zulasst. Wie ausgefihrt,
scheinen Institutionen und externe Erwartungen kéduen Weg in die Diskursbeitrage zur
AulBenpolitik zu finden. Lediglich das Verhalten arel, als méchtig wahrgenommener
Staaten wird rezipiert und interpretiert. Das Védra der USA kann dabei Anknipfung
finden sowohl im Identitdtselement ,Frankreich @i®Rmacht’ wie auch ,Frankreich als Tell
Europas der Dritten Kraft'. Das erstere kann voleral dann bedient werden, wenn
Einflussmehrung allgemein demonstriert und legiimniwerden soll. Das Letztere erweist
sich gerade vor dem Hintergrund des sehr verbesitAhti-Amerikanismus als sehr geeignet,
sich gegeniber den USA zu emanzipieren und abzzgmeiGreifen nun die USA bspw. in
einen Konflikt ein, so hat Frankreich keine ideir&n Probleme, solange ,Frankreich als
GroBmacht’ und ,Frankreich als Teil eines Europes @ritten Kraft’ in die selbe Richtung
weisen, also etwa dann, wenn Europa eine distin&titik verfolgt. Als Beispiele konnen die
Nahostpolitik mit der Venedig-Deklaration, die OSPHBIitik der 80er Jahre, der
Vietnamkrieg, die Jugoslawienpolitik bis 1994 urnidht zuletzt die Irak-Krise im Fruhjahr
2003 dienen. Problematisch wird es, wenn Frankrarcller Seite der USA (Kosovo) agiert
oder kooperativ mit den USA verhandelt (GATT). Nstehen hinter dem Entscheidungs-
tragerkalkil ,Abgrenzung/Eigenstandigkeit’ verstnflusserhalt’ jeweils die beiden realisti-

schen Diskursformationen mit ihren divergierendemélungsempfehlungen.

Frankreichs Besonderheit
Der ausschlieBliche Fokus auf eine nationale AuBléip verfuhrt stets dazu, die
herausgearbeiteten Erkenntnisse in ihrer Besoniléiberzuinterpretieren. Deshalb sei ein

fluchtiger Blick auf andere européische AuBenpadi erlaubt, der helfen soll, das
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,Besondere’ vom ,Ahnlichen’ der franzésischen Aufelitik zu unterscheiden. Da diese
Arbeit im Kontext eines umfangreichen Projekts zargleichenden Aul3enpolitikforschung
(F, D, I, NL, DK, GR) entstanden ist, bietet sicgesigeradezu an.

Was das aul3enpolitische Verhalten betrifft, sind gtundsatzlichen Positionen Frankreichs
auch bei anderen EU-Staaten zu finden (Boekle watil 2003): die NATO-Skepsis bei
Griechenland, die Fahigkeit und den Willen zu rafigchen Interventionen beim Vereinigten
Konigreich, die verhaltene Position zu den Erweitgien bei Italien, die bedingte
Bereitschaft zur Vertiefung bei Dadnemark, die rhisthe Unterstlitzung der GESVP bei
Deutschland. Das ,Besondere’ ergibt sich fur Fraigkr lediglich durch die Kombination
dieser Positionierungen. Ahnliches ist zu konstatie wenn man auf die Identitatskon-
struktionen Dblickt. Auch die Identitdten anderer -Etdaten weisen sehr starke
Identitdtselemente auf, die auf die Bewahrung dgerten — wie Frankreichs ,Bewahren der
Etat-nation-patrie’ — verweisen (Stahl 2003: 370f.). Auch das multiglegehorigkeits-
verstandnis zu verschiedenen geographischen undidoalen Regionen (,Frankreich als
Teil des Westens’, des ,christlichen Abendlandellarkt-Europas’, einer ,europaischen
Schicksalsgemeinschaft’) erscheint nicht idiosytikch, denn auch Danemark fuhlt sich ver-
schiedenen Gruppen von Landern und Kulturen zugghdvlit Danemark teilt sich
Frankreich zugleich eine ,Introvertiertheit’ derdRurse, also die weitgehende Ignoranz von
Fremderwartungen: Auch dies ist also nichts Einziges. Ob diese Introvertiertheit mit
einer bestimmten Haltung zur europaischen Integmath Sinne einer Vertiefungsskepsis und
einem primar instrumentellen Europaverstandnis dspondiert, ist eine nahe liegende
Hypothese und verdient weitere Beachtung in deglemhenden Europaforschung. Folgt
man der Introvertiertheits-Diagnose ware fur diditRberatung zu fordern, die gewinschte
Herausbildung eines europaischen Demos durch dieforeung der nationalen
Diskursgrenzen voranzutreiben: Es gilt, von aulemationale Diskurse einzugreifen, um
dort andere Argumentationsmuster bekannt zu machmeh langfristig auf die ,Europé-

isierung’ nationaler Argumentationsmuster hinzuene'

Fur Frankreich ist die Starke von ,systemischemtid&tselementen’ — also solcher Elemente,
die die Rolle ihres Landes im internationalen Systematisieren wie ,Frankreich als
GroBmacht’ und als ,Teil eines Europas der Drittraft’ — im europaischen Vergleich
auffallig. Von den untersuchten Staaten hatte migdBenland eine in diesem Sinne &hnliche

Identitatskonstruktion aufzuweisen (Katsioulis 20@82). Einzigartig bleibt das Identitats-
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element ,Frankreich als Teil eines Europa der Bmitkraft’, das zumindest in den im PAFE
untersuchten tbrigen funf Staaten kein Pendantimaliesem Element wird Europa mit dem
internationalen System verknipft, es ist auf di&eise fur Machtargumente offen.

Bertcksichtigt man zudem die europaorientiertenlaklifngen, die das Element ,Bewahrung
Frankreichs’ im Maastrichtdiskurs erfahren hat,dadiie Vielschichtigkeit des franzésischen
Europaverstandnisses deutlich: ,Europa’ ist — imtdischied zu den Partnern — eine
selbstbezogene, affektive usgstemische Kategorie.

Frankreich, Deutschland und die europaische AuRRktipo

Die Wahrnehmung Deutschlands ist eingebettet inddes Europaverstandnis Frankreichs.
Die Vorstudien in Kapitel 3 haben gezeigt, dass Bapaverstandnis in der franzdsischen
Identitatskonstruktion dreigeteilt ist: Zum starkdfrankreich als Teil eines Europas der
Dritten Kraft' gesellen sich ,Frankreich als Teilavkt-Europas’ und ,Frankreich als Teil der
europdaischen Schicksalsgemeinschaft’. Dabei isEuge der Rekurrierung auf ,Frankreich
als Teil eines Europas der Dritten Kraft' der elrestrumentelle Gebrauch des politischen
Europas auffallig: Europa wird abgrenzend gegendbar ,Anderen’, insbesondere in Bezug
auf die USA gebraucht. Das ldentitatselement ,Fraick als Teil Markt-Europas’ erwies
sich als eher schwach und entfaltete im Maastilebkurs und in der GATT-Studie eine
begrenzte Wirkung. Bedeutsamer ist das Elementnifesach als Teil der europdischen
Schicksalsgemeinschaft’, ein Element, das sichsaly offen fir historische Aufladungen
(,Versbhnung’) wie auch fur andere idealistischegdmentationsmuster gezeigt hat. Nicht
Einfluss, Unabhangigkeit oder Macht, sondern aus @eschichte resultierende Verant-
wortung und Eintreten fur universelle Werte sintbelavichtige Bausteine der idealistischen
Diskursformation, die im Kosovo-Diskurs an Bedegfgewonnen hat.

Welche Rolle spielt nun Deutschland in der franzéisen Identitdtskonstruktion? Stellt es
sich in weltpolitischen Fragen auf die Seite Frardtrs, starkt es die ,Dritte Kraft'. Ein
moderates und dezentes Verhalten erscheint glshfaproblematisch, da es weder die
,Vehikel- und Modernisierungsargumentation’, dieean ,Markt-Europa’ anknipft, noch den
Versohnungsgedanken der idealistischen Diskursfitomadie im ,Europa als Schicksals-
gemeinschaft’ fullt, behindert. Schwierig wird edoeh, wenn das deutsche Verhalten als
macht- und einflussorientiert oder unilateral wamgmmen wird — wie im Zuge der
deutschen Vereinigung oder der Anerkennungsfrage Beseinanderbrechen Jugoslawiens.

! Die (misslungene) Sanktionierung der FPO-Regieshatgiligung in Osterreich durch die EU-Mitgliedgtn
und die Berichterstattung desonomistiber Berlusconi weisen in diese Richtung.
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Nun kénnen ,die europaische Schicksalsgemeinscbdér die ,Dritte Kraft’ diskursiv kaum
noch sinnvoll aktiviert werden, vielmehr erschesngar ,Frankreich als Grol3macht’ bedroht.
Im Maastricht-, wie auch in der ersten Phase desTTGBiskurses dominierten die
,souverainistesder realistisch-autonomen Diskursformation unddésten ein Stopp der
europdaischen Integration bzw. eine Schwachung deopéischen Organe zugunsten na-
tionaler Entscheidungsautonomie. Erst das deut8ekenntnis zur Selbsteinbindung (Maast-
richt) und die deutsche Kehre in den GATT-Verhandkn ermoglichten eine Starkung der
neuen realistisch-europaischen Diskursformatioe, minmehr erfolgversprechend ,Markt-
Europa’ mit supranationalen Elementen auszustditerit war und im GATT die ,Dritte
Kraft’ reaktivieren konnte. Die deutsche AulRenpiolder Zurickhaltung erscheint in dieser
Perspektive perfekt angepasst an die franzosisiehditatskonstruktion.

In der Verhaltensanalyse ist deutlich gewordens daankreich in der européaischen Aul3en-
politik unstet agiert. In der EPZ zeigte es einitbse Verhaltensspektrum, von uneinge-
schrankter Solidaritat bis hin zu unilateralen Eilaktionen (vgl. S. 82). Mit Kenntnis der
Identitatskonstruktion wird dies verstandlich uredkénnen Bedingungen formuliert werden,
unter denen Frankreich die européaische AuR3enpalititerstiitzen und vorantreiben wird —
mithin Frankreichs Aul3enpolitikncontestedliebe. Erstens ist dies wahrscheinlich, wenn
Europa distinkt zu den USA handelt, denn die Idatgelemente ,Frankreich als GroBmacht’
wie das ,Frankreich als Teil Europas der DrittenafKr stinden dem dann keinesfalls
entgegen. Zweitens wéare es im Sinne beider Idésgigmente wichtig, dass Deutschland
Frankreich folgt. Die GATT-Fallstudie hat dies wsteéchen. Und drittens ist zu erwarten,
dass Frankreich einer Einschrankung seiner Handféhgykeit durch weitere
Vergemeinschaftungstendenzen nur dann hinzunehmeneit bsein wird, wenn die
,Bewahrung Frankreichs’ davon nicht betroffen sohefind diese Bedingungen gegeben —
und der aktuelle Kontext der amerikanischen undtsidéen AulRenpolitik sowie der
Konventsverhandlungen erscheint in diesem Sinnetgjir wird Frankreich weiterhin ein

promoterder europaischen Aul3enpolitik sein.

Anschlussfahigkeit des Ansatzes und Forschungsfrage

Die vorgelegten Fallstudien zum Kosovokonflikt wia den GATT-Verhandlungen haben
einen empirischen Eigenwert. Dariber hinaus leisten jedoch auch etwas fir das
theoretisch-methodische Konzept. Dies gilt zum rinevergleichender Perspektive, denn die

Ergebnisse der strukturierten und fokussierten ysw®lin Kapitel 2 kdnnten als
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Ausgangspunkt fir mannigfaltige Fragestellungemetié Durch den weitgehenden Verzicht
auf Motivunterstellungen und eine Beschrankungdauf Staat als unitarischen Akteur ist die
Analyse fur andere Arbeiten insbesondere der vietgdaden AufRenpolitikforschung ver-
wendbar und kann zu andersgelagerten Hypothesenigdesh und einer anschliel3enden theo-
riegeleiteten Forschung genutzt werden. Zum andengeben sich aber auch Anregungen fur
verschiedene andere Forschungsstrange der IB. ssheent die weitere Erforschung des
Zusammenhangs zwischen Positionswechseln, seisiarrdiven Herausforderung und seiner
Korrektur oder Bestatigung — und damit seiner Natiigkeit — lohnend.

Aus den Ergebnissen dieser Arbeit lasst sich damufolgende einfache Modell generieren
(siehe folgende Seite): Das Kontinuitatsverhalteankreichs wird begleitet von einem per-
missiven Konsensus in der Aul3enpolitik, der sicutleh auszeichnet, dass die Handlungs-
empfehlungen der drei dominierenden Diskursfornmaiokonform gehen. Ausgeldst durch
einen ,Realitdtsschock’ kommt es zu einem Positi@thsel der Entscheider — in den
vorliegenden Cohabitations) Féllen getroffen durch Staatspréasident und Reeminister ,im
kleinen Kreis'. Der Positionswechsel, also das needte AulRenverhalten, wird jedoch zu-
nachst begleitet durch eine gouvernementale Koitditsuhetorik. Diese wird sodann dis-
kursiv herausgefordert, wobei sich der Diskurs sehnell 6ffnet und weite Teile der Gesell-
schaft erfasst. In den Begrindungen fur den Posivechsel steht das veranderte wahr-
genommene Verhalten anderer internationaler Akieemenehmlich der USA oben an. Die
Opponenten des Positionswechsels knipfen argumeraatdie gouvernementale Konti-
nuitatsrhetorik an, kommen aber zu anderen Handkmgfehlungen. Der vormals stabile
permissive Konsens zerbricht entlang der beiderelteddsten Diskursformationen, rea-
listisch-européische und realistisch-autonome. @oeivernementalen Diskurstrager unter-
futtern die Begrindungen flr ihren Positionswechsilneuen Argumentationsmustern der
realistisch-europaischen wie auch der idealistisdbiskursformation. Die wichtigsten Iden-
titatselemente (v.a. Grofmacht, Dritte Kraft, Bemaly Frankreichs) werden mit neuen
Bedeutungen versehen, wobei sich ,Europa’ fur Urhdegen besonders zu eignen scheint.
Zugleich werden neue Referenzen hergestellt, bapwerselle Werte mit einer Menschen-
rechtsargumentation an die Identitatskonstruktiorge&oppelt. Unterstitzt durch ver-
schiedene gesellschaftliche Gruppen (wie denveaux philosophesnd liberalen Interes-
sensvertretern) gelang es der Regierung in beiddart die Diskurshegemonie zu erobern
und so den Verhaltenswandel Frankreichs erfolgraiozusichern.

2 Dies haben die vorliegenden Arbeiten aus dem PBdtEits unter Beweis gestellt, vgl. J6riBen undiSta
(2003).
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Abb. 13:Kontinuitat und Wandel in Verhalten und Diskurs
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Der in dieser Arbeit vorgelegte Ansatz zum Verstiamdvon Aul3enpolitik erscheint in
vielerlei Hinsicht offen und anschlussfahig: Sodbi die vorgestellten Identitatsstudien in
Kapitel 3 einen Referenzrahmen fir jegliche Art vDiskursanalysen fir verschiedene
Themen oder Zeitabschnitte der Aul3enpolitikforschim Bezug auf Frankreich. Dartber
hinaus schlagt der Ansatz einen praktikablen Weg laentitat’ auch fur andere Lander zu
endogenisieren. Zugleich wirden sich Madoglichkeitengeben, in der europaischen
Identitatsforschung weiter zu kommen, indem die dReszbedingungen von Argumen-
tationen (goodness for fit Risse 2001) vergleichend analysiert werden kaniee Europa-
isierungsforschung wiederum kénnte die méachtigeskdstrager in den Blick nehmen, die in
Personalunion als Entscheider und diskursoleange agentglie internationalen Anspriche
in nationalen Foren vermitteln und beabeiten. lesdin Zusammenhang sei auch darauf
hingewiesen, dass die Diskursanalysen die Annaterentiergouvernementalen Ansatzes zur
Dominanz von Regierungen in Verhandlungsprozess&tigt hat. Wie die GATT-Studie
gezeigt hat, ergeben sich dartber hinaus Perspekinnsichtlich des Zusammenhangs
zwischen Diskursstruktur, Diskurshegemonie und $&irke von Interessensgruppen. Die
Ausfuhrungen zur Diskurshegemonie schlief3lich kénmé ihrer Nahe zur ,Deutungsmacht’
an Forschungen zur politischen Kultur, der Erinngaiorschung oder der Geschichtspolitik

anknupfen.

Diese Arbeit hat den Anspruch erhoben, die frarsob& AulRenpolitik verstandlich zu
machen. Zu diesem Zweck wurde ein einfaches sowiekemplexes Instrumentarium
vorgeschlagen. Das einfache besteht aus einertugtierk-fokussierten Verhaltensanalyse
erganzt um die drei dominanten Diskursformationdiermit kbnnen substantielle Aussagen
zur Kontinuitdt sowie der Chance fur Wandel demisischen AulRenpolitik getroffen
werden. Erst differenzierte Aussagen Uber Gewi@nsshiebungen zwischen den Diskurs-
formationen allerdings vermdgen dariber Aufschimgsgeben, wie Verhaltenswandel be-
grindet und abgesichert wird, also wie dauerha#iitPaswechsel aller Wahrscheinlichkeit
nach sind. Solche Aussagen bedirfen indes der adfgéren Diskursanalyse mittels
Identitatskonstruktion und Argumentationsmusterir Mo wird im Einzelfall nachzuvoll-
ziehen sein, wie das Ergebnis franzésischer Aufgtkpe um den Lichtenberg’schen Spruch

vom Anfang wieder aufzunehmen — Essig oder Weirdarekonnte.
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