Zur aul3enpolitischen Diskursstruktur Italiens

(Ilka Leisenheimer)

AulRenpolitisch relevante Diskurgeilnehmer finden gch in Itdien nicht nur an der Spitze des
Staates oder der Exekutive. Auch Nichtregierungsmitglieder, wie Oppostionspateen und
» Subkulturen® stellen wichtige Diskurstréger dar.

Nach Art. 92 der Vefassung is der Staatsprésident das Staatsoberhaupt. Er wird von der
Kammer und dem Senat (Art. 83) auf Seben Jahre gewdhit. Der Staatsprasident ernennt den
Minigterprésidenten und auf dessen Vorschlag auch die Minister (Art. 92 Abs. 2). Nach der
Vefassung soll der Staatgprésdent en neutrdes und unabhéngiges Verfassungsorgan sein,
dem legiddive, exekutive, judikative und adminidrative Aufgaben zukommen. Jede
Handlung des Staatpréasdenten muss vom Miniserprésidenten oder dem jewelligen Minister
gegengezei chnet werden (Trautmann 1999: 522).

De Staatspréasident fuhrt den Vorsitz des ,Consiglio Suprema di Difesa* dem, neben weiteren
Minigterien, sowohl AulRen, wie auch Vertedigungsminister angehtren. Zusétdich kann der
Staatsprésdent  volkerrechtliche Vertrége ratifizieren und Befehlsgewdt Uber die Stretkréfte
fuhren. Nach de vefassungsechtlichen Grundlage konnte der Staatspréasdent ds
unabhéngige Gewat der Legidaiven seine eigenen politischen Linien vorgeben.! Spezidl in
der Aul¥enpolitik hat nur jedoch nur Présdent Gronchi in den 60er Jahren versucht, eine von
der Exekutive weitgehend unabhéngige Aulenpoliik zu betreben. Generdl  werden
regierungsunabhdngige  Entscheidungen  jedoch  nicht  akzeptiet.  Die  Aufgaben  des
Staatgprésdenten umfassen somit  hauptsichlich  reprasentative Pflichten (Von Beyme 1970:
45f).

Nech der Vefassung von 1948 (Art.95) fdlt die Richtlinienkompetenz dem Minister-
prasdenten zu “1l Presidente del Consiglio dei ministri dirige la politica generale del
Governo e ne e responsabile’. Er Ubernimmt jedoch nur die Verantwortung fir die
Regierungspolitik, denn e kann weder Kabinettamitglieder entlassen, noch seine politischen
Ideen gegen den Willen der Miniger durchsastizen. Der Minigerprésdent ig ken
.Regierungschef, sondern en ,presidente del consiglio de ministeri® (Préasident des
Minigterrates), er hat keine Ubergeordnete Stellung gegentber ssinen Minigern (Trautmann
1999: 527).
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Aulenpolitische Vorgaben werden verfassungsgemd? vom Miniserprésdenten getroffen. In
der Europapolitik wird er dabe von enem Koordinierungskomitee unterstiitzt, ohne dass es
dlerdings gdungen wére, die vidfdtigen Mehrfachzusandigkeiten in der Regierung wirksam
enzugrenzen (Chiti 1992 403). Die Umsstzung der Wesungen des Miniserprésdenten
bleibt grof¥entells dem AuRBenminister Uberlassen, was Erleichterung in der Fuhrung der
Aulenpolitik  schefft, jedoch bel  der Durchsstzung Probleme  hervorruft.  Das
Aulenminigerium  wird  zusdzlich durch  enen militérischen Beaae  des
Vertedigungsminigeriums unterstiitzt. Im Zetablauf i€ es dem Aulenminigerium gelungen,
sine Koordinierungsfunktion in der Eruopapolitik zu stérken (Wright 1996: 158). Der
Verteidigungsminister setzt die gegebenen Richtlinien in Bereichen der Sicherhetspolitik
um. Es kann jedoch zu Kooperationsschwierigkeiten der beiden Minigerien kommen, da die
Grenzen zwischen Aulen — und Vetedigungspolitik gesetzlich nicht  festgdegt snd
(Stahl/Stepp  2001: 132). Die tatsachliche diskursve Machtpodtion des Ministerprasidenten
ist jedoch abhangig von dem Kréfteverhdtnis der Parteen, des Palamentes und der

jewdligen Miniger.

Dem Parlament® stehen dnige Mechanismen zur Verfiigung, um die von der Regierung
implementierte Aul3enpolitik kontrollieren zu kdnnen. Nach Art. 78 gpricht das Parlament den
Kriegszugand aus, rdifiziet nach Art. 80 internationde Vertrdge und zusdtzlich schreiben
Art. 81 und 82 dem Palament die Mdglichket zu, Einfluss auff das Budgetrecht nehmen zu
konnen oder Untersuchungskommissonen enzuberufen. Aufgrund héufigen  Persond-
wechsds innerhdb der aulfen- und vertedigungspolitischen Parlamentsausschiisse it der
Einfluss des Parlamentes ds entscheidender Akteur in aul¥enpolitischen Fragen jedoch relativ
geing (Giuliani/Piatoni 2001: 118). Seit den S50er Jahren liegt die AulRenpolitik somit in der
Verfassungspraxis fast vallig in den Handen der Regierung (Sicardi 1995: 250).

Umso bedeutender it der Einfluss der itdienischen Parteien und politischen ,, Subkulturen”.
Die politischen Patden beherschen in  Itdien das politische, gesdlschaftliche und
okonomische Leben ebenso wie die Blrokratie, die Wirtschaft und das Gesundheits — und
Finanzwesen (Strenske 1993: 41). Nicht etwa das Parlament oder die Regierung stellen in der
politischen Praxis die wichtigdten Akteure dar, sonden die Pateen. Es fehlt en
Gegengewicht, welches die ,partitocrazia® einddmmen oder kontrollieren konnte (Sasson
1985: 126.). Besonders grofien Einfluld hatte bis 1993 die DC (Democracia Cristiana), die

% Dem Abgeordnetenhaus gehdren 630 Mitglieder an, dem Senat 315 Senatoren, die jeweils fir 5 Jahre gewahlt
werden. Beide Kammern sind gleichrangig - ,bicameralismo perfetto- wobei das Abgeordnetenhaus im
Gesetzgebungsprozess entscheidender und aktiver ist als der Senat (Trautmann 1999: 523).



von 1947 bis 1992 ununterbrochen an der Regierungsbildung beteiligt war. Die PCl (Partito
Comunista Italiano), Oppodtionspatel  bis 1991, ha hingegen versucht, eine eigene
Aulenpolitik aus der Daueroppostion heraus zu eteblieren. Sie setzte dabei vor dlem auf die
Mobiliserung der italienischen Offentlichkeit.

Im itdienischen Regierungssysem verschwimmen die Grenzen zwischen den méchtigsten
Pateen und der Regierung. Die Personen, die die politischen Diskurse initiieren und oft
bestimmen, sind i.d.R. nicht die vom Volk gewahlten Politiker, sondern die Parteifthrer.

Das einzige Gegengewicht zur ,partitocrazia“ bilden die parteinternen Aufsplitterungen, die
sogenannten ,,correnti“. Normaerweise gibt es innerpartelich dre ,correnti, ene Linke,
Rechte und die Mitte- es konnen jedoch auch mehr san. Oft bestzen diese Fligd ihrer
eigenen Strukturen und ihren eigenen Fihrer. Die Spitzen der ,correnti snd megens auch
in den Regierungsdmtern vertreten. Die patdinterne Aufsplitterung schwécht die Parteien:
Nur sdten ist esmadglich, den ,, Partetkurs* einhetlich zu gestalten (Wieser/Spotts 1988: 16f).
Zusdzlich ig das Kréfteverhdtnis der Pateen von Bedeutung. Bis 1992 konnte dch in
Itdien keine etablierte politische Mitte herausbilden. Im Machtfeld von DC und PCI waren
die kleinen Parteien, PLI (Partito Liberale Italiano), PRI (Partito Repubblicano Italiano) und
PSDI (Partito Socialista Democratico Italiano) zwar immer an der Regierung beteligt,
dienten jedoch nur ds ,Mehrhetsbeschaffer” fir die DC, die fast 50 Jahre in Vierer — oder
Funferparteienkoditionen regierte. Aber auch nach dem Zusammenbruch des dten Parteien
sysems 1992/93 blieb die itdienische Parteinlandschaft, trotz neu gegrindeter Parteien wie
Alleanza Nazionale , Lega Nord oder Forza Italia polarigert. Den drel genannten Partelen des
Mitte-Rechts-Spektrums ~ stehen  die  Mitte-Linksparteien  unter  der  Fihrung  des
Parteienbiindnisses ulivo gegentiber.

In Itdien ganden sch bis 1992 die DC und die PCI immer as politisch rdevante Kréfte
gegentber. Die in den beiden Pateen vertretenen ideologisch kontréren politischen
Subkulturen — Kaholiziiemus und Kommunismus - kennzeichneten jahrzehntdang die
Unmoglichkeit ener  politischen  Zusammenarbeit. Vor dlem die katholische und die
sozidigische Subkultur snd dabel von besonderer Bedeutung. Diese beiden unterstiitzten die
bis 1992 bedeutendsten Parteien Itdiens - DC und PCl - auf dlen gesdlschaftlichen Ebenen.
Ein Grosstell der DC-Patemitglieder gehorte beispidsweise auch katholischen Verbanden
an, welche dann wiederum die Wahlkampagnen der Partel organiserten. Zu den Subkulturen
gehdren auch Gewerkschaften, wie die chrisdemokratisch orientiete CISL  und die



kommunigtisch ausgerichtete CGIL. Die Zugehtrigkeit zu Subkulturen war unter anderem
auch abhangig von den Regionen (Wieser/Spotts 1988: 49). Die ,subcultura rossa“ und die
,Subcultura cattolica® nehmen massven kulturdlen und politischen Einfluss auf die
Eingdlungen der Burger (Trautmann 1988: 120f.). Ungefdhr 60% der Itdiener gehdren einer
der beiden Subkulturen an, wobei auf jede circa 30% der Mitglieder entfalen.

Die offentliche Menung hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen und die Parteien
und Subkulturen reagieren darauf mehr ds friher. Jedoch bleibt se im Hinblick auf politische
Meinungen noch polariserter ds die Parteien (Bdllucci 1998: 158, 186).
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